
　
―
社
会
経
済
環
境
が
一
層
厳

し
さ
を
増
し
て
い
る
状
況
に
お

い
て
、
本
市
の
目
指
す
長
期
ビ

ジ
ョ
ン
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
か
。
ま
た
、
本
市
の
持

続
的
な
発
展
や
成
長
に
向
け
、

ど
の
よ
う
に
戦
略
的
な
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
て
い
く
の
か
、
見

解
と
決
意
を
伺
う
。

佐
藤
市
長
　
国
も
地
方
も
厳
し

い
行
財
政
運
営
を
強
い
ら
れ
て

い
る
が
、
将
来
の
宇
都
宮
市
の

発
展
や
成
長
に
向
け
た
布
石
を

打
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
。
北

関
東
や
首
都
圏
に
お
け
る
存
在

感
を
さ
ら
に
高
め
、
将
来
の
道

州
制
下
に
お
い
て
も
中
心
的
都

市
と
な
っ
て
い
く
こ
と
を
目
指

す
。
ま
た
、
「
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

型
　
コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
」
の

形
成
や
地
域
経
済
・
産
業
の
育

成
・
支
援
な
ど
の
取
組
を
着
実

に
推
進
し
、「
都
市
力
」
や
「
人

間
力
」
、
「
地
域
力
」
の
向
上

を
図
り
、
本
市
の
持
続
的
な
発

展
や
成
長
を
目
指
し
て
い
く
。

―
そ
の
他
の
質
問
項
目
―

◆
市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

①
衆
議
院
選
挙
の
結
果
に
つ
い

て
②
今
後
の
行
財
政
運
営
に
つ
い

て
◆
中
心
市
街
地
の
活
性
化
に
つ

い
て

◆
も
っ
た
い
な
い
運
動
の
推
進

に
つ
い
て

◆
産
業
政
策
に
つ
い
て

①
産
業
振
興
策
に
つ
い
て

②
農
業
振
興
策
に
つ
い
て

◆
教
育
行
政
に
つ
い
て

①
地
域
教
育
の
推
進
に
つ
い
て

②
小
規
模
特
認
校
の
今
後
の
対

応
に
つ
い
て

　
―
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
に
つ
い
て
、
「
地
域
別
構
想
」

が
ど
の
よ
う
な
も
の
に
な
る
の

か
、
そ
の
方
針
に
つ
い
て
伺
う
。

ま
た
、
「
住
ん
で
み
た
い
、
住

み
続
け
た
い
と
思
え
る
町
」
の

具
体
的
姿
と
は
ど
の
よ
う
な
も

の
な
の
か
伺
う
。

栗
田
都
市
開
発
部
長
　
「
地
域

別
構
想
」
に
つ
い
て
は
、
現
在
、

各
地
に
お
い
て
「
ワ
ー
ク
シ
ョ

ッ
プ
」
を
開
催
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
、
既
存
ス
ト
ッ
ク
の

活
用
や
生
活
利
便
施
設
の
充
実

な
ど
に
よ
る
居
住
環
境
や
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
が
必
要
と
考

え
て
い
る
。
ま
た
、
「
住
ん
で

み
た
い
、
住
み
続
け
た
い
と
思

え
る
町
の
具
体
的
姿
」
に
つ
い

て
は
、
地
域
特
性
に
応
じ
た
「
拠

点
」
の
配
置
や
そ
れ
ら
を
結
ぶ

「
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
、
「
多

様
な
暮
ら
し
方
を
選
択
で
き
る

居
住
環
境
」
な
ど
、
地
域
の
あ

る
べ
き
姿
を
描
く
こ
と
で
、
本

市
の
存
在
感
を
磨
き
、
「
持
続

可
能
な
み
ん
な
に
選
ば
れ
る
ま

ち
」
を
目
指
し
て
い
き
た
い
。

―
そ
の
他
の
質
問
項
目
―

◆
予
算
に
つ
い
て

①
今
年
度
の
予
算
に
つ
い
て

②
来
年
度
の
予
算
に
つ
い
て

◆
中
期
財
政
計
画
に
つ
い
て

◆
生
活
保
護
に
つ
い
て

◆
妊
婦
健
診
に
つ
い
て

◆
障
が
い
者
の
就
労
支
援
に
つ

い
て

◆
自
転
車
の
ま
ち
宇
都
宮
に
つ

い
て

◆
地
域
に
よ
る
学
校
づ
く
り
に

つ
い
て

◆
地
域
学
校
園
の
推
進
に
つ
い

て

　
―
市
が
実
施
し
て
い
る
「
障

が
い
者
生
活
支
援
事
業
」
は
上

河
内
・
河
内
地
域
で
実
施
し
て

い
る
事
業
所
が
な
い
が
、
両
地

域
で
の
相
談
支
援
体
制
の
整
備

に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
か
。
既
存
の
相
談
業
務

の
充
実
に
向
け
た
取
組
に
つ
い

て
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

の
か
。
ま
た
、
市
内
の
介
護
ヘ

ル
パ
ー
の
就
業
状
況
と
、
今
後

の
確
保
策
に
つ
い
て
伺
う
。

桜
井
保
健
福
祉
部
長
　
上
河
内
・

河
内
地
域
に
つ
い
て
は
、
新
た

な
「
総
合
的
な
相
談
支
援
体
制

の
整
備
」
に
あ
た
り
、
十
分
考

慮
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い
く
。

相
談
支
援
体
制
の
整
備
に
あ
た

っ
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
福
祉
サ

ー
ビ
ス
の
利
用
や
日
常
生
活
に

関
す
る
相
談
に
加
え
、
就
労
や

権
利
擁
護
に
関
す
る
支
援
に
も

十
分
対
応
で
き
る
体
制
整
備
に

取
り
組
ん
で
い
く
。
介
護
職
員

の
確
保
に
つ
い
て
は
、
給
与
水

準
が
低
い
こ
と
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
課
題
が
あ
り
、
処
遇
改
善
交

付
金
な
ど
の
制
度
周
知
に
努
め

て
い
く
。

―
そ
の
他
の
質
問
項
目
―

◆
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策

に
つ
い
て

◆
Ｌ
Ｒ
Ｔ
に
つ
い
て

◆
自
殺
予
防
対
策
に
つ
い
て

◆
環
境
行
政
に
つ
い
て

①
自
然
環
境
保
全
へ
の
取
組
に

つ
い
て

②
産
業
廃
棄
物
の
中
間
処
理
施

設
の
建
設
計
画
に
つ
い
て

◆
農
業
と
商
工
連
携
に
つ
い
て

◆
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り

に
つ
い
て

◆
建
築
行
政
に
つ
い
て

　
―
農
産
物
の
販
売
促
進
に
つ

い
て
、
市
長
自
ら
が
農
産
物
の

ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
を
し
て
は
ど

う
か
。
地
域
が
取
り
組
む
農
産

物
の
販
促
事
業
を
、
行
政
が
さ

ら
に
支
援
す
べ
き
と
考
え
る
が
、

見
解
を
伺
う
。
ま
た
、
農
業
王

国
に
ふ
さ
わ
し
い
、
魅
力
を
持

っ
た
施
設
の
整
備
が
必
要
と
考

え
る
が
、
見
解
を
伺
う
。

佐
藤
市
長
　
宇
都
宮
市
の
農
産

物
は
大
変
美
味
し
い
と
の
評
価

を
い
た
だ
い
て
い
る
。
こ
れ
ま

で
以
上
に
さ
ま
ざ
ま
な
機
会
を

捉
え
て
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
に
自

ら
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

首
都
圏
に
お
い
て
販
売
活
動
に

取
り
組
む
こ
と
は
大
変
有
意
義

な
こ
と
で
あ
り
、
、
将
来
的
に

は
、
オ
ー
ル
宇
都
宮
と
し
て
首

都
圏
に
向
け
販
促
活
動
が
で
き

る
よ
う
支
援
策
の
検
討
や
仕
組

み
づ
く
り
に
努
め
る
。
「
農
業

王
国
に
ふ
さ
わ
し
い
、
魅
力
を

持
っ
た
施
設
」
に
つ
い
て
は
、

建
設
・
運
営
主
体
、
立
地
条
件

な
ど
、
宇
都
宮
農
業
協
同
組
合

と
連
携
し
な
が
ら
検
討
を
行
い
、

年
度
内
を
目
途
に
取
り
ま
と
め

た
い
。

―
そ
の
他
の
質
問
項
目
―

◆
地
域
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て

◆
食
の
街
道
づ
く
り
の
推
進
に

つ
い
て

◆
地
場
産
業
で
あ
る
大
谷
石
利

用
の
活
性
化
に
つ
い
て

◆
鬼
怒
川
河
川
敷
の
有
効
活
用

に
つ
い
て

◆
教
育
行
政
に
つ
い
て

①
児
童
生
徒
の
学
力
向
上
に
つ

い
て

②
学
校
ク
レ
ー
マ
ー
の
対
応
に

つ
い
て

九
月
定
例
会
一
般
質
問
（
抜
粋
）

　
農
業
王
国
に
ふ
さ
わ
し
い
、
魅
力
あ
る
施
設
整
備
が
必
要


