
　
―
基
幹
・
幹
線
公
共
交
通
、

自
転
車
交
通
、
地
域
内
交
通
の

総
合
的
な
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
構
築
が
必
要
。
人
や
環
境
に

大
切
な
自
転
車
の
利
便
性
向
上

を
図
る
た
め
に
は
、
さ
ら
に
、

よ
り
広
い
視
点
か
ら
の
取
り
組

み
が
必
要
と
思
わ
れ
る
が
、
市

長
の
見
解
は
。
ま
た
、
地
域
内

交
通
の
導
入
に
つ
い
て
は
、
今

後
、
ど
の
よ
う
に
全
市
に
広
め

て
い
く
の
か
。

佐
藤
市
長
　
Ｌ
Ｒ
Ｔ
や
東
西
基

幹
公
共
交
通
の
あ
り
方
を
市
民

に
示
し
な
が
ら
実
施
し
て
い
き

た
い
。
ま
た
、
「
（
仮
称
）
自

転
車
の
ま
ち
推
進
計
画
」
策
定

に
向
け
、
今
年
度
は
基
礎
調
査

を
実
施
す
る
。
地
域
内
交
通
に

つ
い
て
は
、
全
市
域
に
お
い
て

一
日
も
早
く
導
入
で
き
る
よ
う

取
り
組
ん
で
い
く
。

―
そ
の
他
の
質
問
項
目
―

◆
市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

�
経
済
危
機
対
策

�
宇
都
宮
ブ
ラ
ン
ド
戦
略

�
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策

と
市
長
の
行
動

◆
行
財
政
運
営
に
つ
い
て

�
栃
木
県
の
財
政
健
全
化
プ
ロ

グ
ラ
ム

�
税
制
改
正
に
伴
う
市
税
の
減

税
措
置

�
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

◆
Ｊ
Ｒ
宇
都
宮
駅
東
口
地
区
整

備
事
業
に
つ
い
て

�
辞
退
届
提
出
に
至
っ
た
理
由

と
法
的
責
任

�
今
後
の
整
備

◆
教
育
行
政
に
つ
い
て

�
教
育
委
員
の
役
割

�
小
中
一
貫
教
育
制
度
推
進
の

た
め
の
取
り
組
み

　
―
小
幡
・
清
住
地
区
の
区
画

整
理
事
業
に
つ
い
て
、
住
民
と

の
話
合
い
の
進
捗
状
況
は
ど
の

よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
地

域
住
民
の
意
向
を
踏
ま
え
早
期

に
市
街
地
整
備
に
着
手
す
べ
き
。

佐
藤
市
長
　
小
幡
・
清
住
地
区

は
、
都
心
環
状
線
な
ど
重
要
な

都
市
計
画
道
路
の
整
備
や
住
環

境
の
改
善
な
ど
整
備
が
必
要
な

地
区
で
あ
り
、
防
犯
・
防
災
な

ど
地
区
の
問
題
も
年
々
深
刻
化

し
て
お
り
、
早
急
に
対
応
す
る

必
要
が
あ
る
。
「
清
住
地
区
」

と
「
小
幡
東
部
地
区
」
に
分
け

て
話
合
い
を
進
め
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
、
本
年
度
か
ら
用
地

買
収
に
着
手
し
て
い
く
。
地
区

の
実
情
や
住
民
の
意
向
も
踏
ま

え
、
多
様
な
方
法
を
活
用
す
る

な
ど
円
滑
に
市
街
地
整
備
が
図

れ
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
く
。

―
そ
の
他
の
質
問
項
目
―

◆
市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

�
北
朝
鮮
の
核
実
験

�
歴
史
教
育

�
Ｊ
Ｒ
宇
都
宮
駅
東
口
の
整
備

�
千
手
・
宮
島
地
区
の
再
開
発

事
業

◆
環
境
行
政
に
つ
い
て

�
環
境
学
習
の
推
進

�
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
容
器
包
装

の
分
別
収
集

◆
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ

く
り
に
つ
い
て

�
救
急
医
療
体
制

�
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策

�
飼
い
主
の
い
な
い
猫
対
策

◆
市
民
に
親
し
ま
れ
る
市
役
所

づ
く
り
に
つ
い
て

�
地
区
市
民
セ
ン
タ
ー
な
ど
に

お
け
る
市
民
の
利
便
性
の
向

上

　
―
「
地
域
ま
ち
づ
く
り
組
織
」

に
つ
い
て
、
人
材
の
発
掘
・
育

成
と
活
用
の
た
め
の
シ
ス
テ
ム

作
り
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

事
務
局
機
能
の
強
化
や
活
性
化

の
た
め
の
支
援
が
必
要
。

佐
藤
市
長
　
地
域
ま
ち
づ
く
り

組
織
は
、
地
域
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
上
で
重
要
な
パ

ー
ト
ナ
ー
で
あ
り
、
人
材
の
発

掘
、
育
成
、
活
用
は
多
く
の
地

域
に
共
通
す
る
重
要
な
課
題
。

　
ま
た
、
ま
ち
づ
く
り
を
推
進

し
て
い
く
た
め
に
は
事
務
局
機

能
の
強
化
が
最
重
要
課
題
で
あ

り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
実
情

に
応
じ
て
支
援
し
て
い
く
。

―
そ
の
他
の
質
問
項
目
―

◆
岡
本
駅
周
辺
の
整
備
に
つ
い
て

�
岡
本
駅
周
辺
の
今
後
の
「
地

域
別
構
想
」

�
岡
本
駅
西
土
地
区
画
整
理
事

業
◆
河
内
地
域
ス
ポ
ー
ツ
環
境
の

整
備
に
つ
い
て

�
河
内
総
合
運
動
公
園
「
多
目

的
広
場
」
完
成
後
の
全
体
の

利
用
計
画

�
河
内
総
合
運
動
公
園
、
駐
車

場
の
確
保

�
各
種
運
動
施
設
利
用
の
負
担

軽
減

◆
河
内
地
域
の
資
源
の
活
用
に

つ
い
て

�
河
内
地
域
の
資
源
の
保
全
・

活
用

�
施
設
に
対
し
て
の
修
繕
費
の

支
援

◆
地
域
自
治
拠
点
の
整
備
に
つ

い
て

◆
教
育
行
政
に
つ
い
て

�
外
国
人
児
童
生
徒
教
育
推
進

計
画
の
特
長
と
重
点
施
策

　
―
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
接
種

の
接
種
助
成
の
早
急
な
実
施
を

強
く
求
め
る
。

桜
井
保
健
福
祉
部
長
　
肺
炎
球

菌
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
に
つ
い
て

は
、
現
在
、
国
に
お
い
て
、
基

準
等
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
る
。

本
市
の
死
因
別
死
亡
者
数
の
過

去
10
年
間
の
推
移
で
は
、
肺
炎

は
、
悪
性
新
生
物
、
心
疾
患
、

脳
血
管
疾
患
に
次
い
で
第
４
位
。

　
今
後
、
国
の
動
向
な
ど
を
見

極
め
な
が
ら
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ

ン
接
種
の
助
成
制
度
の
導
入
に

向
け
て
検
討
し
て
い
く
。

―
そ
の
他
の
質
問
項
目
―

◆
本
市
が
目
指
す
学
校
教
育
の

あ
り
方
と
展
望
に
つ
い
て

�
県
立
高
校
再
編
に
関
す
る
本

市
の
姿
勢

�
本
市
の
一
貫
し
た
学
校
教
育

の
構
築
に
お
け
る
市
立
高
校

の
設
置

�
企
業
の
積
極
的
な
学
校
へ
の

関
わ
り
を
促
す
企
業
寄
付
（
広

告
寄
付
）
制
度
の
導
入

�
地
域
学
校
園
と
公
教
育
と
し

て
の
均
等
あ
る
本
市
教
育
の

確
立

◆
小
学
校
の
「
子
ど
も
の
家
」

事
業
の
あ
り
方
に
つ
い
て

◆
ス
ポ
ー
ツ
を
活
か
し
た
ま
ち

づ
く
り
に
つ
い
て

�
市
体
育
館
改
修
と
駅
東
地
区

整
備

�
ス
ポ
ー
ツ
を
活
か
し
た
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
研
究
組
織

の
設
置

�
全
国
ス
ポ
ー
ツ
・
レ
ク
リ
エ

ー
シ
ョ
ン
祭

◆
食
肉
市
場
に
関
わ
る
本
市
の

姿
勢
に
つ
い
て

◆
障
が
い
者
支
援
に
つ
い
て


